EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ
Ord.onanta de urgentd privind modificarea art.482 din Codul de procedura penala

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale
La data de 1 aprilie 2007 a intrat in vigoare art. 482 din Codul de procedura penala, asa cum a
fost modificat prin Legea 356/2006 pentru modificarea si completarea Codului de procedura penala,
precum si pentru modificarea altor legi.
Pana la aceastd datd, art. 482 din Codul de proceduri penala prevedea obligativitatea anchetei
sociale in cauzele cu infractori minori. In prezent, acest articol prevede:

(1) In cauzele cu infractori minori, organul de urmdrire penald sau instanta de judecatd are
obligatia sa dispund efectuarea referatului de evaluare de cdtre Serviciul de protectie a victimelor §i
reingegrare sociald a infractorilor de la domiciliul minorului, potrivit legii.

(2) Referatul de evaluare are rolul de a furniza organului judiciar date privind persoana minorului
si perspectivele de reintegrare sociald a acestuia.

(3) Datele privind persoana minorului se referd la:

a) starea fizica si profilul psihologic ale minorului;

b) dezvoltarea intelectuald §i morala a minorului;

¢) mediul familial i social in care a trdit si s-a dezvoltat minorul;

d) factorii care influenteazd conduita minorului si care au favorizat comportamentul infractional al
acestuia;

e) trecutul infractional al minorului;

f) comportamentul minorului inainte §i dupd comiterea faptei.

(4) La intocmirea referatului de evaluare, Serviciul de protectie a victimelor si reintegrare sociald a
infractorilor poate consulta medicul de familie al minorului, profesorii acestuia, precum §i orice alte
persoane care pot furniza date despre persoana minorului.

Fara a nega particularitatile pe care le prezintd un infractor minor, din punct de vedere al
dezvoltarii sale psiho-sociale, precum si necesitatea instituirii unei proceduri speciale de reglementare
a cauzelor cu infractori minori, considerdm ca forma actuald a art. 482 din Codul de procedurd penald
este una care isi va dovedi imposibilitatea practica de existenta in viitor. tindnd cont de faptul ca. intr-
un interval de doud luni, care a trecut de la aplicarea sa, serviciile de probatiune au primit un numar
foarte mare de solicitéri, care le depdseste capacitatea ocupationald. Acest fapt este de naturd sa ducd
la prelungirea duratei procesului penal in cauzele cu minori, datoritd imposibilitdtii de efectuare a
referatelor de evaluare in termenul legal.

Avéand in vedere cele expuse mai sus, adoptarea acestui act normativ va avea ca efect scurtarea
duratei procesului penal in cauzele cu minori.

In momentul in care s-a operat inlocuirea anchetei sociale cu referatul de evaluare intocmit de
citre serviciile de probatiune, s-a invocat superioritatea din punct de vedere calitativ a acestuia din
urmi. Realitatea situatiei relevate de felul in care decurge activitatea servicitlor de probatiune in urma
acestei modificdri a demonstrat, ins3, un efect negativ absolut: calitatea referatelor de evaluare va
scadea, in mod firesc, proportional cu numarul tot mai mare de solicitdri de intocmire a referatelor
imposibil de acoperit in timp util (si legal), iar activitatea din sistemul de probatiune risca si fie serios
afectata in ansamblul sdu prin neglijarea celorlalte componente specifice si care constituie, in fapt.
scopul probatiunii.

O altd neconcordanti a textului actual al art. 482 din Codul de procedura penala. o constituie
prevederile alin. 3 - Datele privind persoana minorului — care nu sunt compatibile cu prevederile din




legea speciala care reglementeaza structura referatului de evaluare. Astfel, art. 9 al Regulamentului de
apli care a dispozitiilor Ordonantei Guvernului nr. 92/2000 privind organizarea si functionarea
serv/iciilor de reintegrare sociala a infractorilor si de supraveghere a executarii sanctiunilor neprivative
de libertate, aprobata cu modificari si completdri prin Legea nr.129/2002, cu modificarile si
completarile ulterioare, prevede:

(1) Referatul de evaluare cuprinde urmdtoarele pdrti:

a) irttroducere;

b) sairsele de informatii utilizate la intocmirea lui;

¢) dette privind persoana pentru care a fost solicitat,

d) factorii care influenteazd sau pot influenta conduita generala a persoanei pentru care a fost
solicitat;

e) perspectivele de reintegrare in societate.

Aceasta este structura pe care a respectat-o intotdeauna referatul de evaluare si care este in
concordantd cu pregatirea profesionald a consilierilor de probatiune care nu au toti pregatire de
spec ialitate psihologicd, asa incat sa-si asume realizarea unui profil psihologic al minorului (asa cum
prev ede alin. 3 al art. 482 din codul de procedurd penal).

PentTu sustinerea propunerii de modificare a art. 482 din Codul de procedurd penald prezentim
urm&toarele argumente:

1) Scopul referatului de evaluare

Referatul de evaluare a fost conceput ca un instrument prin care serviciul de probatiune asista
instanta n procesul de individualizare a pedepsei, oferind judecatorului o evaluare profesionald a
naturii cauzelor care au dus la instalarea comportamentului anti-social precum s$i a mésurilor care
trebuie luate pentru a reduce probabilitatea de recidiva.

Actualul art. 482 alin. 2 din Codul de procedurd penald a péstrat explicit scopul initial al
referatului de evaluare: ,,Referatul de evaluare are rolul de a furniza organului judiciar date privind
persoana minorului §i perspectivele de reintegrare sociala a acestuia”, dar l-a denaturat in fapt prin
raportarea sa la organul judiciar (adicd atdt la organul de urmdirire penald, cit si la instanta de

judecata), si nu doar la instanta de judecata din urmatoarele considerente:

- obiectul urmaririi penale — ca faza distincté a procesului penal — il constituie, potrivit art. 200
din Codul de procedura penald , strangerea probelor necesare cu privire la existenta infractiunilor, la
identificarea faptuitorilor si la stabilirea raspunderii acestora, pentru a se constata dacd este sau nu
cazul sd se dispund trimiterea in judecatd. Or, prin natura sa, referatul de evaluare nu poate furniza
date care sa duca la indeplinirea obiectivelor urmarite in aceasta faza a procesului penal deoarece
existenta infractiunii, identificarea faptuitorului sau stabilirea raspunderii sale nu sunt dependente in
nici un fel de informatiile referitoare la persoana sau comportamentul general antisocial al
taptuitorului.

- in faza de judecatd, insd, se procedeaza la individualizarea sanctiunilor in functie de criteriile
enumerate in art. 72 din Codul penal si anume: dispozitiile partii generale ale Codului penal, limitele
de pedeapsi fixate in partea speciala, gradul de pericol social al faptei savérsite, persoana infractorului
si Imprejurdrile care atenueaza sau agraveaza raspunderea penala. Utilitatea referatului de evaluare in
aceastd fazd a procesului penal este evidentd, atdt prin natura, cdt si prin scopul sdu relevat de
specificul informatiilor furnizate care reliefeazd pericolul social pe care il reprezintd inculpatul si
nevoile acestuia de reintegrare sociala.

- art. 385, alin. 1. pct. 7 Codul de procedura penald prevede, de altfel, ca motiv de casare a
hotararii judecatoresti in faza recursului cazul in care ,judecata s-a facut fara intocmirea referatului de
evaluare in cauzele cu infractori minori”, si nu existd actualmente nici un text de lege care sa prevada
reluarea urmaririi penale pentru neintocmirea referatului de evaluare in cauzele cu infractori minori.

2) Valoarea probatorie a referatului de evaluare
{n momentul conceperii acestui instrument — referatul de evaluare - s-a reglementat totodata i
valoarea sa facultativa pentru instanta de judecatd, din perspectiva solicitarii intocmirii lui (art. 11. |
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alin . 1, lit d) a Ordonantei Guvernului nr.92/2000, aprobata cu modificari si completari prin Legea
nr.1 29/2002, cu moditicarile si completarile ulterioare, prevede ca serviciile de probatiune Tntocmesc,
la ceererea instantelor de judecata, referate de evaluare cu privire la persoanele prevdzute la art. 1 sau
cu privire la inculpati), dar si consultativa si orientativa, din perspectiva utilizarii lui de catre instanta
de judecata (Referatul de evaluare este [...] un referat scris, cu caracter consultativ si de orientare... -
precizeaza art. 6, alin. 1 al Regulamentului de aplicare a dispozitiilor Ordonantei Guvernului nr.
92/2000, aprobata cu modificari si completéri prin Legea nr.129/2002, cu modificarile si completarile
ulterioare. Asadar, referatul de evaluare era apt sd furnizeze date utilizabile in individualizarea
judiciara a pedepsei, tara ca el sa constituie proba in procesul penal.

in urma modificarilor legislative aduse prin intrarea in vigoare a Legii 356/2006 pentru
mod ificarea si completarea Codului de procedurd penald, precum si pentru modificarea altor legi,
referatului de evaluare i-a fost atribuitd in cauzele cu infractori minori, valoare obligatorie pentru
organul judiciar (organul de urmdrire penald sau instanta de judecatd) din perspectiva solicitarii
intocmirii lui, dar s-a pastrat valoarea sa consultativd si orientativa, din perspectiva utilizarii lui de
citre respectivul organ de urmirire penald sau instantd de judecatd. $i, in continuare, referatul de
evaluare este lipsit de orice valoare probatorie.

Concluzia ce se desprinde din acest rationament este ca, atita timp cat urmdérirea penala are ca
obiect ,.strangerea probelor...” si referatul de evaluare nu este o proba (nici in cauzele cu minori),
obligativitatea solicitdrii intocmirii sale in faza de urmdrire penald nu se justificd nici din acest punct
de vedere.

3) Referatul de evaluare din perspectiva termenelor procedurale.

O alta problema pe care o ridica art. 482 din Codul de procedurd penald o constituie faptul ca
nu prevede nici un termen in care referatul de evaluare trebuie Intocmit de catre serviciul de
probatiune.

in reglementarea speciala, respectiv, Regulamentului de aplicare a dispozitiilor Ordonantei
Guvernului nr. 92/2000, aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr.129/2002, cu modificérile
si completarile ulterioare, art. 8 alin 1, lit. f) este prevdzut termenul de 14 zile de la primirea solicitarii
in care serviciul de probatiune trebuie sid inainteze instantei de judecatd referatul de evaluare.
Aplicand principiul de drept conform céruia o normd generala de drept (in cazul nostru — Codul de
procedurd penald) se completeazd cu dispozitille prevdzute in norma speciald (respectiv
Regulamentul...) rezultd c&, In cazul referatelor de evaluare obligatorii intocmite pentru infractorii
minori, termenul de 14 zile subzista.

Problema care apare in acest moment este legatd de dispozitiile care reglementeaza institutia
arestarii preventive in cazul minorilor. In cazul masurilor preventive, termenele sunt imperative, iar
pentru situatia minorilor arestati preventiv, acestea sunt reduse la ,,cel mult 15 zile”, in cazul minorilor
inculpati cu varsta Intre 14 si 16 ani (art. 160", alin. 2 din Codul de procedura penala) respectw ,cel
mult 20 de zile”, in cazul minorilor 1nculpat1 cu varsta intre 16 si 18 ani (art. art. 160", alin. 3 din
Codul de procedura penald), iar pentru minorii invinuiti durata arestdrii preventive este de ,.cel mult 3
zile™ (art. 160", alin. 4 din Codul de procedura penala).

Cauzele cu minori arestati instituie in procedura penald romana o dubla prioritate: o data prin
prisma minoritatii reglementate prin norme speciale $i care urgenteaza derularea procedurilor, a doua
oard prm prisma institutiei arestarii preventive care prevede termene imperative.

In faza de urmarire penald, obligativitatea solicitarii referatului de evaluare, devenitd norma
imperativi, a cirei nerespectare atrage sanctiunea nulitatii absolute (conform art. 197 alin. 2 din Codul
de procedura penald), impieteaza grav asupra derularii procedurii in cauzele cu minori arestati. in
conditiile in care serviciile de probatiune nu au capacitatea fizicd de a raspunde in termen tuturor
solicitarilor primite de la organele de urmarire penala (asa cum rezultd din datele statistice prezentate
in sectiunea (5)).

4) Complexitatea referatului de evaluare in raport cu ancheta sociala.
intocmirea unui referat de evaluare presupune respectarea unor conditii de forma, continut si
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terrmene, potrivit Regulamentului de aplicare a Ordonantei Guvernului nr.92/2000, aprobatd cu
modlificari si completari prin Legea nr.129/2002, cu modificarile si completérile ulterioare, (art. 6-15)
si art. 482 din Codul de procedura penald, conditii cu impact, pe de o parte, asupra calitatii acestui
doc ument, asupra metodologiei de lucru, dar si asupra timpului alocat realizarii lui. Avand in vedere
complexitatea documentului, actele normative mentionate anterior contureaza, in sens expres,
stru ctura referatului de evaluare, termenele de lucru si metodologia de realizare, spre deosebire de
stru ctura anchetei sociale, care este lasata la latitudinea celui care o realizeaza. De asemenea, sursele
de i:nformare contactate pentru intocmirea referatului de evaluare sunt diverse si trebuie specificate in
cadrul referatului. Pentru intocmirea referatului de evaluare - care are la baza una, sau mai multe
intrevederi cu persoana pentru care s-a solicitat referatul - art. 7 din Regulamentul de aplicare a
Ordonantei Guvernului nr. 92/2000, aprobata cu modificari st completdri prin Legea nr.129/2002, cu
modificarile si completarile ulterioare, prevede, la alin 3, contactarea, dupa caz, a membrilor familiei,
a scolii, a unitatii in care persoana isi desfasoard activitatea, precum si orice alte persoane care pot
oferd informatii utile pentru intocmirea referatului. Potrivit art. 12 alin. 3 din Regulamentul de aplicare
a Ordonantei Guvernului nr. 92/2000, aprobatd cu modificari si completdri prin Legea nr.129/2002,
cu modificdrile si completdrile ulterioare, pentru completarea referatului de evaluare cu alte
informatii, se pot solicita date privind starea fizicd si mintald, precum si dezvoltarea intelectuala si
morald a inculpatului, din partea unor specialisti, anume desemnati in acest scop, in functie de
resursele comunitatilor locale.

Cerintele de forma, continut si aspectele metodologice necesare pentru intocmirea referatului,
isi aduc contributia, rAnd pe rind, la calitatea si utilitatea referatului de evaluare. Spre deosebire de
ancheta sociald, care are rolul de a investiga aspecte ale mediului social si familial al persoanei, un
referat de evaluare isi extinde analiza si asupra atitudintlor, valorilor promovate in stilul de viata,
asupra comportamentului si motivatiei pentru schimbare, argumentand perspectivele de reintegrare in
comunitate ale persoanei.

Tot de ordin comparativ, in acest context, este analiza capacitdtii ocupationale a personalului
de probatiune in raport cu personalul cu atributii de asistenta sociald care a realizat anchetele sociale
pdna la intrarea in vigoare a art. 482 din Codul de procedurd penald in forma sa actuald. Dacd in
sistermului de probatiune sunt in prezent aproximativ 300 consilieri de probatiune la nivel national, nu
putem sa nu ludm in calcul situatia 1n care la nivelul intregii ari sunt cateva mii de comune, in fiecare
dintre ele, existand cel putin o persoana cu atributii de asistentd sociald, care se ocupa de intocmirea
anchetelor sociale in trecut.

2. Schimbari preconizate

In cursul unui proces penal va fi obligatorie intocmirea referatului de evaluare o singura data. si
anume in fata instantei de judecatd. Procurorul va avea la randul lui posibilitatea de a cere efectuarea
unui referat de evaluare, caz in care solicitarea acestuia de catre instanta nu va mai fi obligatorie.

De asemenea referatul de evaluare va respecta forma stabilitd prin legislatia speciald in domeniu.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macro-economic
Nu este cazul.

2. Impactul asupra mediului de afaceri
Nu este cazul.

3. Impactul social
Nu este cazul.

4. Impactul asupra mediului
Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru anul
curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)
Nu este cazul.

Sectiunea a 5-a
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Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare J
1. Proiecte de acte normative suplimentare
Nu este cazul.
2.Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitari in materie
2. Decizii ale Curtii Europene de Justitie si alte documente
3. Evaluarea conformitatii cu legislatia comunitara
Proiectul de act normativ nu contravine vreunui act normativ comunitar.
<. Alte acte normative si /sau documente internationale din care decurg angajamente
Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaboriirii proiectului de act normativ

Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale, institutele
de cercetare si alte organisme implicate (reprezentanti ai comunititii de afaceri, asociatiilor
profesionale si ai societitii civile implicate)

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea, precum si a
modlului in care activitatea acestor organizatii este legati de obiectul proiectului de act normativ

3. Consultiirile organizate cu autoritiitile administratiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect activitati ale acestor autorititi, in conditiile Hotirarii
Guvernului nr. 521/2005, privind procedura de consultare a structurilor asociative ale
autorititilor administratiei publice locale, la elaborarea proiectelor de acte normative

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

4. Consultarile desfisurate in cadrul consiliilor interministeriale, in conformitate cu
prev ederile Hotiririi Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consilillor interministeriale
permianente

5. Informatii privind avizarea de citre :

a) Consiliul Legislativ;

b) Consiliul Suprem de Apirare a Tarii;

c¢) Consiliul Economic si Social;

d) Consiliul Concurentei;

e) Curtea de Conturi.

Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul de ordonantd de urgentd, prin avizul
nr.331/18.03.2008.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normativ

Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaborarii proiectului de act
normativ
1. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sinititii si securitatii
cetitenilor sau diversitatii biologice
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare
1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de citre autoritatile
administratiei publice centrale si /sau locale - infiintarea unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente.
2. Alte informatii
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Fata de cele prezentate, a fost eclaborat proiectul de lege anexat, in vederea aprobarii
Ord onantei de urgentd a Guvernului privind modificarea art.482 din Codul de procedura penal, pe
care: 1l supunem Parlamentului spre adoptare.

g
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TABEL DE CONCORDANTA
Privind art. 482 Codul de proceduara penala

Forma actuala* a art(482 Cpp/

Forma propusa prin modificarea art. 482 Cpp

JArt. 482. Obligativitatea referatului de evaluare.

(1) In cauzele cu infractori minori, organul de urmarire penala sau
instanta de judecata are obligatia sa dispuna efectuarea referatului
de evaluare de catre Serviciul de protectie a victimelor si
reintegrare sociald a infractorilor de la domiciliul minorului, potrivit
legii.

(2) Referatul de evaluare are rolul de a furniza organului judiciar
date privind persoana minorului i perspectivele de reintegrare
sociala a acestuia.

(3) Datele privind persoana minorului se refera la:

a) starea fizica si profilul psihologic ale minorului;

b) dezvoltarea intelectuala i morala a minorului;

¢) mediul familial si social in care a trait si s-a dezvoltat minorul;

d) factorii care influenteaza conduita minorului $i care au favorizat
comportamentul infractional al acestuia;

e) trecutul infractional al minorului;

f) comportamentul minorului inainte i dupa comiterea faptei.

(4) La intocmirea referatului de evaluare, Serviciul de protectie a
victimelor si reintegrare sociala a infractorilor poate consulta
medicul de familie al minorului, profesorii acestuia, precum si orice
alte persoane care pot furniza date despre persoana minorului.

LArt. 482. Referatul de evaluare a minorului.

(1) In cauzele cu inculpati minori, instanta de judecata are
obligatia sa dispuna efectuarea referatului de evaluare de catre
Serviciul de probatiune de unde locuieste minorul, potrivit legii.

(2) Tn cauzele cu invinuiti sau inculpati minori procurorul
poate sa solicite, atunci cand considera necesar, efectuarea
referatului de evaluare de catre serviciul de probatiune in a carui
circumscriptie teritoriald isi are locuinta minorul. In aceeasi cauza
solicitarea referatului de catre instanta de judecata este facultativa.

(3) Referatul de evaluare are rolul de a furniza organului
judiciar date privind persoana minorului in perspectiva sociala.

(4) Referatul de evaluare se realizeaza in conformitate cu
structura si continutul prevazute de legislatia speciala ce
reglementeaza activitatea serviciilor de probatiune.”

xArt. 482 Cpp este reprodus astfel cum a fost modificat prin art. | pct. 224 din Legea 356/2006 pentru modificarea i completarea Codului de procedura penala,

precum si pentru modificarea altor legi.




